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Валов С. В.1, 
старший научный сотрудник научно-исследовательского отдела 

Московской академии Следственного комитета Российской Федерации, 

кандидат юридических наук, доцент 

ОРГАНИЗАЦИЯ СЛЕДСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ 

СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА ПРОФИЛАКТИКИ 

ДЕСТРУКТИВНОГО ПОВЕДЕНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Одним из стратегических приоритетов в сфере обеспечения национальной 

безопасности признано сбережение народа России и развитие человеческого 

потенциала [1]. Будущее России определяют способности и активность молодо-

го поколения. Необходимость разработки и реализации государственной поли-

тики, адресно ориентированной на молодежь, закреплена в нормативных пра-

вовых актах [2; 3]. В возрастной группе, отнесенной к молодежи, особое вни-

мание уделено несовершеннолетним – наиболее восприимчивой по своим пси-

хологическим характеристикам к различным деструктивным воздействиям, 

влияющим на выбор ими современного и будущего поведения в социальной 

среде. Стремясь достичь поставленных целей, государство с опорой на пози-

тивно настроенные институты гражданского общества предпринимает различ-

ные меры к предупреждению проявлений деструктивных целевых установок и 

профилактике делинквентного поведения среди несовершеннолетних и моло-

дежи. 

Следственный комитет Российской Федерации и его территориальные след-

ственные органы выступают одним из субъектов единой государственной си-

стемы профилактики правонарушений [4; п. 3 ч. 1 ст. 5, ст. 10], которые в своей 

повседневной деятельности уделяют особое внимание предупреждению делин-

квентного поведения несовершеннолетних. Такой интерес предопределен не 

только возложенной на следственные органы Следственного комитета обязан-

ностью производить предварительное следствие по уголовным делам о тяжких 

и особо тяжких преступлениях, совершенных несовершеннолетними [5; пп. «г» 

п. 1 ч. 2 ст. 152]. Получая в ходе своей ретроспективной познавательной дея-

тельности обстоятельную информацию об обстоятельствах, способствовавших 

совершению несовершеннолетними преступлений, следственные органы След-

ственного комитета ведут целенаправленную активную работу по конструиро-

ванию социальной среды, в которой нет места таким обстоятельствам. 

Целенаправленность и систематичность работы основана на специальных 

управленческих решениях руководства Следственного комитета [6]. Они ори-

ентируют руководителей территориальных следственных органов на комплекс-

ное применение в профилактической деятельности и процессуальных, и иных 

правовых форм воздействия как в отношении несовершеннолетних, так и раз-

личных адресных социальных групп, в той или иной степени осуществляющих 

воспитание, обучение и социальную адаптацию подрастающего поколения [7]. 

                                                           
1 © Валов С. В., 2022. 
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В единой государственной системе профилактики правонарушений ком-

плекс мер предупреждения делинквентного поведения несовершеннолетних и 

реализующих их субъектов при активном участии институтов гражданского 

общества образует отдельную специализированную подсистему. Относитель-

ная автономность данной подсистемы определена совокупностью обстоятель-

ств, способствующих совершению подростками противоправных деяний, осо-

бой адресной аудиторией, комплексом мер профилактического воздействия и 

организационными формами объединения для совместной деятельности субъ-

ектов профилактики и лиц, оказывающих им помощь и содействие, на основе 

специальных нормативных [8] и иных правовых актов (соглашений о сотрудни-

честве, договоров о взаимодействии и прочих). 

На основе анализа эмпирического материала, предоставленного более чем 

половиной территориальных следственных органов Следственного комитета 

выделены следующие направления организации их деятельности в специализи-

рованной подсистеме профилактики правонарушений и безнадзорности несо-

вершеннолетних: 

1) участие в координации деятельности субъектов профилактики и лиц, ока-

зывающих им помощь и содействие;  

2) совместная профилактическая деятельность; 

3) инициирование начала профилактической деятельности других субъек-

тов; 

4) реагирование на нарушения функционирования системы профилактики; 

5) самостоятельная профилактическая деятельность. 

В отраслевой подсистеме профилактики правонарушений и безнадзорности 

несовершеннолетних на федеральном, региональном и районном уровнях коор-

динационные функции выполняют специальные совещательные органы: Пра-

вительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав [9], 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при исполнительных 

органах власти в субъектах Российской Федерации и органах местного само-

управления [10]. 

В состав Правительственной комиссии по профилактике правонарушений 

включен (по согласованию) заместитель руководителя Главного следственного 

управления Следственного комитета [11]. 

Неоднозначно в субъектах Федерации решен вопрос участия представите-

лей следственных органов Следственного комитета в региональных комиссиях 

по делам несовершеннолетних и защите их прав. В большинстве субъектов за-

местители руководителя регионального следственного органа или иные упол-

номоченные ими должностные лица являются полноправными участниками 

указанных комиссий. В Республике Бурятия и Забайкальском крае представи-

тели региональных следственных органов не входят в состав данных комиссий, 

обосновывая данное положение тем, что они отнесены к специальным субъек-

там системы профилактики [12; 13]. Они правомочны давать оценку действиям 

и решениям иных субъектов в ходе уголовного судопроизводства. А решения, 

принятые комиссиями и подлежащие оценке, обязательны для их членов. Од-
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нако, это не исключает участия представителей региональных следственных 

органов в работе комиссий по отдельным вопросам и осуществления совмест-

ных мероприятий в рамках соглашений, заключенных комиссиями и регио-

нальными следственными органами. 

Региональные следственные органы Следственного комитета помимо деле-

гирования своих представителей во вновь образуемые или уже действующие 

органы [14, ч. 1 ст. 9] имеют право создавать ведомственные координационные 

органы [4, ч. 3 ст. 30]. Данное право реализовано в форме образования на феде-

ральном [15], и региональном [16] уровнях системы Следственного комитета 

консультативных советов по делам несовершеннолетних, вопросам оказания 

помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.  

Заседания указанных советов проходят по месту постоянного размещения 

региональных следственных органов или с выездом по инициативе организато-

ра или приглашению одного из членов координационного органа в зависимости 

от решаемых задач. Так, Консультативный совет следственного управления 

Следственного комитета по Ивановской области традиционно проводит значи-

тельную часть своих заседаний на базе образовательных учреждений с пригла-

шением Уполномоченного по правам ребенка, руководителей профильных де-

партаментов (управлений) администрации области, подразделений территори-

альных органов МВД России [17].  

Формы организации совместной профилактической деятельности преду-

смотрены договорами и соглашениями региональных следственных органов с 

иными субъектами профилактики и лицами, оказывающими им помощь и со-

действие. В качестве сторон соглашений выступают не только специализиро-

ванные субъекты профилактики в рассматриваемой сфере со стороны государ-

ства (уполномоченные по правам ребенка, территориальные органы федераль-

ных органов исполнительной власти и специализированные подразделения ис-

полнительных органов власти в субъектах Федерации), но и общественные ор-

ганизации и объединения (территориальные отделения Юнармии, «Лиза-

Алерт», региональные патриотические организации). Соглашения (договоры) 

влекут за собой установление, изменение и прекращение прав и обязанностей 

сторон в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних с учетом 

компетенции (для государственных органов) и интересов (для институтов 

гражданского общества) субъектов совместной деятельности. 

Совместная деятельность следственных органов Следственного комитета с 

иными субъектами и участниками подсистемы профилактики правонарушений 

несовершеннолетних определена алгоритмами действий в наиболее типичных 

ситуациях, требующих комплексного приложения сил и средств. В Вологод-

ской области решением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав утвержден разработанный по инициативе регионального следственного 

управления Алгоритм межведомственного взаимодействия субъектов системы 

профилактики при выявлении несовершеннолетних, в отношении которых 

имеются достаточные основания полагать, что вред их здоровью причинен в 

результате противоправных действий [18]. 
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В качестве формы организационного обеспечения совместных действий ис-

пользуют межведомственные рабочие группы, созданные при координацион-

ных (совещательных) органах или для решения специальных задач в данной 

сфере. Так, по инициативе регионального следственного управления в Иркут-

ской области создана межведомственная рабочая группа для разработки плана 

мероприятий по оказанию родителям психологической, педагогической и соци-

альной помощи в построении взаимоотношений с детьми [19]. Сотрудники ре-

гиональных следственных органов совместно с иными субъектами системы 

профилактики производят обследование мест проживания подростков, стоящих 

на профилактических учетах или требующих повышенного внимания. 

Успех совместной деятельности обусловлен согласованностью идейных, ме-

тодологических и методических основ оказания профилактического воздей-

ствия и обменом опытом в сфере предупреждения преступлений несовершен-

нолетних. Для решения указанной задачи следственные органы Следственного 

комитета принимают участие в организации и проведении межрегиональных и 

региональных научно-практических конференций, круглых столов, межведом-

ственных семинаров, посвященных различным аспектам совместной деятельно-

сти в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних. Следствен-

ное управление Следственного комитета по Калужской области провело меж-

региональную конференцию «Трудный подросток» с участием представителей 

ассоциации психологов Подмосковья и специализированного следственного 

управления на транспорте [20]. Результатом конференции стало принятие ос-

новных принципов профилактической работы с группами риска и реализации 

превентивных мер в отношении детско-подростковой девиации [21]. 

На основе полученной в ходе досудебного производства информации, след-

ственные органы Следственного комитета в различных формах инициируют 

начало профилактической деятельности иных уполномоченных субъектов по-

средством: а) принуждения к совершению определенных действий, входящих в 

их компетенцию, б) сообщения им сведений о фактических основаниях для 

принятия решений, входящих в их компетенцию, или применения ими мер об-

щей или индивидуальной профилактики в закрепленных за ними сферах соци-

альной практики. 

К таким мерам нами отнесены: 

1) обследование социально-бытовых условий воспитания лиц, не достигших 

18-летнего возраста;  

2) подготовка иска о лишении родительских прав;  

3) изъятие из семьи ребенка, находящегося в социально опасном положении;  

4) возбуждение дела об административном правонарушении для привлече-

ния виновных лиц к административной ответственности;  

5) оказание родителям (законным представителям) психолого-

педагогической помощи в установлении контакта с детьми, находящимися в 

сложной жизненной ситуации;  
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6) социальная и психологическая реабилитация пострадавших от преступле-

ний, реализация программ социального и психологического сопровождения 

несовершеннолетних пострадавших и свидетелей; 

7) блокировка интернет-ресурсов, содержащих на своих страницах инфор-

мацию, причиняющую вред здоровью и (или) развитию несовершеннолетних. 

Следственные органы Следственного комитета, помимо прочих функций, 

выполняют в подсистеме профилактики правонарушений и безнадзорности 

несовершеннолетних контрольную функцию, призванную корректировать тра-

екторию развития подсистемы, предупреждать и пресекать возможные откло-

нения ее отдельных элементов от нормативно-установленной модели. Кон-

трольная функция реализуется следственными органами Следственного коми-

тета в двух формах: 1) посредством направления субъектам профилактики 

представлений о принятии мер к устранению обстоятельств, способствовавших 

совершению преступлений [5, ч. 2 ст. 158]; 2) оценки правомерности действий 

и решений субъектов профилактики в досудебном производстве по уголовным 

делам. Следственные органы Следственного комитета при установлении ненад-

лежащего исполнения должностными лицами своих обязанностей, повлекшего 

возможность совершения преступления несовершеннолетним или в отношении 

него, обязаны провести процессуальную проверку, а при наличии достаточных 

оснований – незамедлительно возбудить уголовное дело [6, п. 1.18]. 

Тамбовским межрайонным следственным отделом в ходе расследования 

уголовного дела о причинении А. тяжкого вреда здоровью малолетнему З. в 

здании МБОУ «Горельская СОШ» установлены факты ненадлежащей органи-

зации воспитательного процесса и отсутствие со стороны уполномоченных лиц 

образовательного учреждения контроля за поведением несовершеннолетних. 

По результатам рассмотрения представления следователя два педагогических 

работника привлечены к дисциплинарной ответственности, с обучающимися 

проведены разъяснительные беседы, пересмотрена система контроля за присут-

ствием их в учебных классах в период проведения занятий. 

В Республике Бурятия по фактам сокрытия вопреки интересам службы по 

охране и защите прав несовершеннолетних сведений о сексуальном насилии в 

отношении воспитанников школы-интерната в 2018-2020 гг. к уголовной ответ-

ственности по ч. 1 ст. 285, ч. 1 ст. 293 УК РФ привлечены должностные лица 

разных образовательных учреждений. 

Решая поставленные государством задачи, следственные органы Следствен-

ного комитета в своей непосредственной профилактической деятельности не 

замыкаются на выполнении своих функций в пределах сферы действия законо-

дательства об уголовном судопроизводстве. Видовой состав их непроцессуаль-

ной профилактической деятельности крайне широк. Его описание и анализ тре-

буют специального научного изложения. Здесь заметим, что количество лиц, 

охваченных мерами непроцессуальной профилактики во много раз превышает 

число тех, в отношении кого реализовано профилактическое воздействие в ходе 

досудебного производства по уголовным делам. 
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Результаты исследования показали, что весь спектр направлений и видов, 

форм и мер, методов и средств профилактической деятельности следственных 

органов Следственного комитета адаптируется к социальным явлениям и про-

цессам, порождающим преступления, иные виды правонарушений и различные 

формы антисоциального поведения несовершеннолетних. Адресатами ком-

плексного профилактического воздействия рассматриваются не только под-

ростки, но и иные субъекты, которые формируют у молодого поколения целе-

вые установки, способы и формы социального поведения. 

Множество и разнонаправленный характер применяемых на практике след-

ственными органами Следственного комитета организационных форм свиде-

тельствуют о реализации ими активной позиции, основанной на документах 

стратегического планирования и проявляющейся в конструировании социаль-

ной среды без обстоятельств, способствующих совершению правонарушений 

несовершеннолетними. 
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